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Mocambique resumo da politica






1.0 Resumo Executivo

A economia energética de Mocambique é moldada pelos combustiveis fdsseis, tanto como grande exportador
guanto como importador liquido. O carvdo de Tete e o gas natural da Bacia do Rovuma representam mais de 50% do
total das exportacdes e uma percentagem crescente das receitas em divisas. O pais esta num momento crucial no
seu esforco para aproveitar as suas vastas reservas de gas natural para o desenvolvimento econémico, ao mesmo
tempo que lida com os riscos climaticos e as pressdes da transicdo energética global. Embora os investimentos de
grande escala em géas natural liguefeito (GNL) e carvdo tenham posicionado o pais como exportador emergente de
combustiveis fésseis, o seu quadro fiscal continua a proporcionar amplos incentivos e isencdes que limitam
significativamente a mobilizagdo de receitas publicas.

Este resumo de politica baseia-se nas conclusdes do relatério do Centro para a Democracia e Desenvolvimento
(CDD) e da TJNA, que avalia a estrutura, os custos e os impactos dos incentivos fiscais no sector dos combustiveis
fosseis de Mogambique. O relatério conclui que, apesar de entradas substanciais de capital, particularmente em
projetos de GNL, os retornos fiscais para o Estado permanecem desproporcionalmente baixos devido a isencdes
fiscais generosas, a mecanismos fracos de captacdo de receitas e a desafios de governacao.

Principais conclusdes:

* Mocambique oferece amplas isenc¢des fiscais e tratamento fiscal preferencial nos sectores do gas e do carvao;

¢ Os investimentos em grande escala geram retornos fiscais limitados, devido a incentivos fiscais excessivos e a
mecanismos fracos de captacdo de receitas;

¢ Perde-se uma receita significativa do Imposto sobre o Valor Acrescentado, dos direitos aduaneiros e da
tributacdo das empresas em projetos de GNL.

* A politica fiscal continua desalinhada tanto com os compromissos climaticos como com as prioridades da
transicdo energética; e

¢ A dependéncia continua do GNL arrisca-se a prender o pais a uma dependéncia de combustiveis fésseis a longo
prazo e a volatilidade do mercado global.

As prioridades urgentes incluem:

e Eliminar gradualmente as isenc¢Bes desnecessarias de [VA/aduaneiras e as clausulas de estabilidade para
projectos de carvdo/gas.

¢ Introduzir impostos ambientais direcionados (carbono, metano, queima) e alinhar com o Mecanismo de Ajuste
de Carbono nas Fronteiras (CBAM) da Unido Europeia através de um imposto sobre o carbono no sector do
aluminio.

¢ Destinar as receitas provenientes dos combustiveis fosseis a um Fundo Verde soberano para financiar a energia
solar, a energia hidroelétrica e as protec¢des sociais.

e Alinhar a politica fiscal com os compromissos climaticos e as estratégias de transicdo energética.

e Melhorar a transparéncia da ITIE em todos os incentivos a indUstria extrativa.




2.0 Enquadramento e contexto

A economia de Mogcambique tornou-se cada vez mais
ancorada nas indUstrias extrativas, particularmente no
gds natural e no carvdo. A descoberta de vastas
reservas de gas no mar na Bacia do Rovuma
impulsionou investimentos em grande escala,
posicionando o pais como um futuro exportador global
de GNL. Projetos como o Mozambique LNG da
TotalEnergies representam alguns dos maiores
investimentos em Africa, avaliados em mais de 26 mil
milhdes de dolares americanos.

O quadro fiscal de Mogambique foi concebido para
atrair  investimento estrangeiro aos  sectores
extractivos de alto risco através de incentivos
generosos, incluindo isencdes fiscais, taxas de royalties
reduzidas e tratamento preferencial ao abrigo de
regimes fiscais especificos para o petrdleo e a
mineracdo. Os sistemas energéticos globais estdo a
mudar para a descarbonizacdo e Mogambique
enfrenta uma crescente vulnerabilidade climatica,
juntamente com pressdes fiscais crescentes. Apesar
disso, o actual regime fiscal continua a dar prioridade a
expansdo dos combustiveis fdsseis, criando uma
contradicdo estrutural entre as ambicBes de
desenvolvimento, a sustentabilidade fiscal e os
compromissos  climaticos. Esta contradicdo é
particularmente premente, tendo em conta a forte
dependéncia de Mocambique do crescimento
impulsionado pelas indUstrias extractivas, a elevada
divida publica e os défices orcamentais estruturais, a
exposicdo aos mercados globais volateis de GNL e a
significativa vulnerabilidade climatica.

A transicdo requer, portanto, tanto a diversificacdo
econdmica como a transformacdo tecnoldgica,
garantindo que a descarbonizacdao contribua para o
crescimento, 0 emprego e 0 acesso a energia, em vez
de restringir estes objectivos. A politica fiscal
tornou-se, portanto, uma alavanca central para
determinar se Mocambique aprofunda a sua
dependéncia de combustiveis fésseis ou faz a transicdo
para um caminho de desenvolvimento mais resiliente e
sustentavel.

Neste contexto, a transi¢cdo energética tem
um duplo significado para Mogambique.

.l‘l‘ Como exportador, a transicdo implica
.I.@ reduzir progressivamente o peso dos
RS Lo e .
p\1/d combustiveis fésseis nas exportacdes e
nas receitas  publicas, investindo
simultaneamente em industrias de valor
acrescentado e em infraestruturas de

energias renovaveis.

Como importador, e consumidor
doméstico, a transicdo exige reduzir a
dependéncia de combustiveis a base de
petréleo nos sectores dos transportes, da
indUstria transformadora e dos servicos,
que continuam quase totalmente
dependentes de combustiveis fosseis.

3.0 O custo dos incentivos fiscais

3.1. Incentivos fiscais abrangentes

Mogcambique oferece uma ampla gama de incentivos
fiscais no sector dos combustiveis fdsseis,
particularmente nas operacdes de gds natural e
carvao. Estes incentivos estdo incorporados no quadro
juridico que rege as actividades petroliferas e mineiras
e incluem isencBes de VA, direitos aduaneiros e outros
regimes fiscais preferenciais.

No sector do GNL, os projectos de grande escala
beneficiam de isencGes de IVA e de direitos aduaneiros
sobre equipamentos e infraestruturas importados, de
um tratamento preferencial em matéria de imposto
sobre as sociedades durante as fases iniciais do
projecto e de uma tributacdo reduzida ou diferida
sobre os investimentos de capital intensivo. Por
exemplo, o projecto de GNL de Mogambique
beneficiou de mais de 700 milhdes

de ddlares americanos em IVA e direitos aduaneiros
ndo cobrados sobre as actividades de perfuracdo, de
aproximadamente 560 milhGes de ddlares americanos
em isencdes sobre a infraestrutura submarina e de
uma tributacdo parcial de juros capitalizados avaliados
em 3,6 mil milhGes de ddlares americanos, resultando
numa significativa perda adicional de receitas. Da
mesma forma, as operacées de carvdo na provincia de
Tete, como as concessdes da Vulcan em Moatize,
geram retornos fiscais limitados, devido a baixas taxas
de royalties (3%) e isencdes de IVA, direitos
aduaneiros, impostos especiais de consumo sobre
equipamentos, juntamente com redugdes de 25% no
imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas
para os primeiros anos lucrativos e cortes de 50% no
imposto de transmissdo de propriedade (SISA) (Langa
2013; Langa e Mandlate 2013).



Embora tais incentivos sejam frequentemente justificados como necessarios para atrair investimento para sectores
de alto risco, reduzem significativamente a capacidade do Estado de captar valor dos seus recursos naturais, como
ilustrado pelos 4,93 milhdes de ddlares americanos da TotalEnergies em 2023, apesar de milhares de milhdes em

investimentos (TotalEnergies, 2024).

3.2. Riscos juridicos e financeiros

Outro custo importante dos incentivos fiscais no sector dos combustiveis fosseis de Mogcambique é o risco
financeiro e juridico acrescido decorrente das cldusulas de estabilidade e das disposi¢cGes de resolucdo de litigios
entre investidores e Estados (ISDS) nos acordos de projectos. Estes garantem condic¢des favoraveis por um periodo
maximo de 30 anos, podendo expor o Estado a processos de arbitragem de varios milhares de milhdes de ddlares
se forem implementadas reformas fiscais. As estimativas mostram até 29 mil milhdes de USD em riscos de ISDS de
projectos como o de GNL da TotalEnergies, o que equivale a quase uma década de gastos em pobreza, salde e
educacdo. Este "efeito inibidor" desencoraja mudancas de politicas para a protecgdo ambiental, a transicdo justa ou
a recuperacdo de receitas, perpetuando baixos retornos fiscais no contexto da descarbonizacao global.

3.3. Compromissos entre economia e desenvolvimento

Os generosos incentivos fiscais no sector dos
combustiveis fésseis de Mogambique perpetuam uma
"maldicdo dos recursos", em que as receitas volateis
das matérias-primas ndo conseguem impulsionar um
amplo desenvolvimento, alimentando, em vez disso, a
instabilidade macroeconémica, a desigualdade e o
conflito social. Apesar de milhares de milhGes em IDE,
as industrias extrativas contribuem modestamente
para o crescimento do PIB, expondo simultaneamente
a economia a choques de precos. A producdo de
carvao atingiu um pico de 12,9 milhdes de toneladas
em 2019, mas flutuou devido a logistica e aos
mercados, deixando a divida publica acima de 100% do
PIB e os servicos sociais subfinanciados. Estes
incentivos  prejudicam  os  investimentos na
diversificacdo, com as receitas perdidas a limitar o
financiamento destinado as

energias renovaveis, as infraestruturas e ao capital
humano bem como o acesso a eletricidade situa-se em
apenas 55 % (END, 2025) e a pobreza rural persiste,
apesar do boom do carvdo na provincia de Tete. Os
impactos locais agravam os compromissos: Moatize
deslocaram milhares de pessoas com uma
indemnizacdo insuficiente, causando perdas de meios
de subsisténcia, protestos e degradacdo ambiental; os
projectos de gas em Cabo Delgado tém sido associados
a um aumento da inseguranca, num contexto de
gueixas de longa data relativas a exclusdo dos
beneficios.  Coletivamente, este modelo de
desenvolvimento consolida a dependéncia dos
combustiveis fosseis, atrasando a transicdo para um
crescimento resiliente e de baixas emissGes de
carbono.

3.4. Desfasamento entre o clima e a transicao

Os incentivos fiscais aos combustiveis fdsseis
comprometem directamente o0s objectivos de
transicdo energética de Mogambique, consolidando
infraestruturas com elevadas emissdes de carbono
num contexto de descarbonizacdo global e de
vulnerabilidade climatica a nivel nacional. No ambito
do Plano Nacional de Energias Renovaveis (PNER), o
pais tem como meta atingir 62 % de energias
renovaveis até 2030 e garantir o acesso universal
através da energia solar, edlica e hidraulica. No
entanto, o apoio orcamental fragmentado faz com que
o investimento publico no sector da eletricidade
permaneca estagnado entre 2015 e 2023.

O Mecanismo de Ajustamento das Fronteiras do
Carbono (MAFC) da UE agrava ainda mais este
desequilibrio ao impor um preco do carbono as
importacdes de produtos com elevadas emissdes,
como o aluminio, e as receitas dai resultantes revertem
para a Unido Europeia, a menos que Mocambique

adote uma taxa interna especifica sobre o carbono. No
caso de Mogcambique, o perfil relativamente baixo em
carbono da Mozal melhora a sua posicdo competitiva
no ambito do MAFC, mas, na auséncia de um quadro
nacional de tarifacdo do carbono, o pais perde uma
potencial fonte de receitas fiscais “verdes” que
poderiam ser reinvestidas na sua prépria transicao
energética. Ao mesmo tempo, a economia
mog¢ambicana continua estruturalmente dependente
dos combustiveis fésseis. Em 2023, o carvdo e o gas
natural liquefeito foram os dois principais produtos de
exportacdo de Mogambique em termos de valor, a
frente do aluminio e da eletricidade, o que destaca o
papel centraltermos de valor, a frente do aluminio e da
eletricidade, o que destaca o papel central dos
combustiveis fosseis na cesta de exportacdes do pals
(Banco Mundial, 2024). Embora o pais enfrente riscos
climaticos  significativos e  tenha  assumido
compromissos no



ambito do Acordo de Paris, a politica fiscal continua a incentivar a expansdo dos combustiveis fosseis. Os projectos
de GNL em grande escala envolvem investimentos em infraestruturas a longo prazo, concebidos para funcionar
durante décadas, o que, na pratica, mantém o pais dependente dos combustiveis fosseis. Estes projectos também
geram externalidades ambientais e sociais significativas, incluindo:

Estes projectos também geram externalidades ambientais e sociais significativas, incluindo:

80 rtmissdes de metano e riscos associados 3
queima de gas
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'.‘ comunidades

Deslocacdo em grande escala de

@ Aumento da inseguranca em regides onde se

desenvolvem projectos, como Cabo Delgado

4.0 A tributacao como instrumento de

transicao estrutural

Em Mogambique, a tributacdo desempenha um papel
decisivo na definicdo da forma como o valor é gerado e
distribuido a partir de investimentos extractivos de
grande escala, em particular no sector do GNL. O
actual quadro fiscal, caracterizado por isencdes
generalizadas, tributacdo diferida e tratamento
preferencial para projetos de grande envergadura, tem
dado prioridade a atracdo de investimento em
detrimento da captacdo de receitas, limitando a
capacidade do Estado de transformar a riqueza dos
recursos em resultados de desenvolvimento de base
ampla.

O relatdrio demonstra que a tributacdo pode ser
deliberadamente reorientada para desempenhar um
papel transformador no percurso de desenvolvimento
de Mocambique, ndo soé desencorajando a
dependéncia continua dos combustiveis fésseis, mas
também melhorando a mobilizacdo de receitas e
apoiando uma transicdo energética justa. Para tal,
propde uma estratégia dupla. Em primeiro lugar, é
necessario reformar o regime fiscal para reduzir as
perdas de receitas existentes, eliminando isengdes
fiscais excessivas, aumentando as taxas de royalties e
introduzindo mecanismos como impostos sobre lucros
extraordindrios, de modo a garantir que o Estado
obtenha uma parte justa das receitas provenientes dos
recursos naturais.

P PILLAR 1: Reforma fiscal e mobilizagao de
receitas

* Racionalizar e reformar os incentivos fiscais
aos combustiveis fosseis

e Introduzir impostos ambientais e sobre lucros
extraordinarios

e Reforcar a transparéncia e a governagdo na
gestdo orgcamental

Segundo, estas reformas devem ser complementadas
por esforcos mais intensos de mobilizacdo de recursos
internos, com as receitas estrategicamente canalizadas
para investimentos em energias renovaveis,
eletrificacdo rural e sistemas de proteccdo social. E
também dada grande énfase a importancia de criar
mecanismos de financiamento especificos, tais como a
afetacdo das receitas provenientes dos combustiveis
fésseis a um Fundo Verde, para garantir que a riqueza
proveniente dos recursos seja reinvestida no
desenvolvimento sustentdvel. O relatério apela a
introducdo de uma tributacdo baseada no carbono e
nas emissdes para internalizar os custos ambientais, a
par de incentivos especificos a reconversdo, com vista
a apoiar as industrias e as comunidades na transicdo
para a reducdo da dependéncia dos combustiveis
fésseis. Em conjunto, estas medidas posicionam a
tributagdo como um instrumento fundamental para
promover tanto a resiliéncia orcamental como a
transformacdo estrutural.

As recomendacdes propostas estdo agrupadas em dois
pilares complementares que respondem ao duplo
desafio de Mocambique: reformar o regime fiscal dos
combustiveis fésseis para reforcar a mobilizacdo de
receitas e articular a tributacdo com a agenda nacional
de transicdo energética.

PILLAR 2: Vincular a tributagao a transigcao

0 energética

¢ Destinar as receitas provenientes dos ombustiveis
fésseis ao investimento em energias renovaveis

* Integrar a politica fiscal no planeamento da
transicdo energética

e Apoiar uma transicdo inclusiva através de incentivos
especificos



5.0 Recomendacoes de politicas

A curto prazo: Melhorar a
transparéncia e reduzir as

perdas de receitas

Exigir a divulgagcdo, no ambito da ITIE

Exigir a divulgacdo, no ambito da ITIE, de
todos os incentivos fiscais, isencbes e
fluxos de receitas; reforcar a supervisdo
por parte do parlamento e das

A médio prazo:
Aumento das receitas
e da infraestrutura

Introduzir impostos ambientais

Taxas sobre o carbono, taxas sobre o
metano, sanc¢des pela queima de gas;
complementadas por um imposto sobre
os lucros extraordindrios gerados pelas

receitas do GNL e do carvdo durante os
periodos de alta dos precos das
matérias-primas.

organizacGes da sociedade civil.

Rever e eliminar gradualmente

V4 Destinar as receitas provenientes dos
isengOes desnecessdrias

/i\ combustiveis fosseis ao Fundo de

. . ~ Transi¢ao Ecoldgica
Rever e eliminar gradualmente isencdes

desnecessarias(Imposto sobre o Valor — Destinar as receitas provenientes dos
Acrescentado,  direitos combustiveis fdsseis ao Fundo de
beneficios fiscais no ambito do Imposto Transicdo Ecoldgica Para a energia solar,
sobre o Rendimento das Pessoas edlica e hidroelétrica, o armazenamento

Coletivas) para novos projetos e tornar
mais rigorosas as regras relativas ao
reporte de prejuizos ou a amortizacdo.

de energia, a eletrificacdo rural e a
adaptacdo.
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' .afm, Conceber medidas fiscais progressivas | ! Alinhar a estratégia fiscal com o PNER :
: para as familias - 9 (Plano Nacional de Energias Renovaveis) |
E Conceber medidas fiscais progressivas E : -@* Introduzir isencBes tempordrias do IVA E
' para as familiasdescontos fiscais e ! E para importagdes sustentdveis, créditos de !
: subsidios  para  sistemas solares | investimento ecolégico e taxas fundiarias |
! domésticos e tecnologias de cozinha | ! reduzidas para projectos de energias
: limpas ,: : renovaveis. E
\ \

A longo prazo: Eliminacgao
progressiva a nivel sistémico

Renegociar as clausulas de estabilidade
para reduzir a dependéncia estrutural
dos combustiveis fésseis

Receitas dos canais para uma
transicao inclusiva

Introduzir  deducbes fiscais para
projectos  ecoldgicos  publicos e
incentivos ao desempenho associados
ao conteudo local, ao emprego e aos
resultados em matéria de
sustentabilidade. Criar um Fundo Verde
especifico para financiar a transicdo
energética.

Negociar a reducdo da duragdo das
cldusulas para 5-7 anos e implementar um
modelo de eliminagdo gradual total que
inclua taxas de royalties de 10 a 15 % e
impostos progressivos sobre a producao.

e -




6.0 Conclusao

O regime fiscal de Mogambique reflecte um modelo concebido para atrair investimentos em grande escala no
sector dos combustiveis fdsseis. Este modelo resultou numa captacdo limitada de receitas, num aumento da
vulnerabilidade fiscal e num desfasamento em relacdo aos objectivos climaticos e de desenvolvimento. O relatério
da CDD-TJNA demonstra que a tributacdo pode servir como um instrumento politico transformador, ndo sé para
aumentar as receitas, mas também para reformular os incentivos, reforcar a resiliéncia fiscal e apoiar uma
transicdo energética justa.
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